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Memora ndo N' EPM-RPSD-PS-2025-17-M

Santo Domingo24de abrilde 2025

Para: lng. Luis Valencia Bejarano.
Gerente General.

Asunto: lnforme juridico para seleccionar un aliado estrat6gico y conformar una alianza
con la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON SANTO DOMINGO EPM-RPSD del Proyecto CONSTRUCCT6N DE
PLATAFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA EPM-RPSD

ANTECEDENTES..

Que, la ordenanza Municipal Nr.M-072-VQM, de 24 de noviembre de2016, en su Art.
1 menciona: "Creaci6n. - Cr6ase la empresa phblica municipal denominada
.REGISIRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SAA/TO DOMINGO _ EP.RPSD,
cuyas slg/as ser6n EPM- RPSD, como sociedad de derecho plblico, con personeria
juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, economia,
administrativa y de gestion...";

Mediante resolucion N' EPM-RPSD-WEA-S0-010-2024-08-29-04, el Directorio de la
EPM-RPSD, en sesion ordinaria deljueves 29 de agoslo de 2024. Resolvio aprobar el
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO.

Que, en el articulo 13 son Atribuciones del Directorio. A m6s de las atribuciones
contempladas en el Articulo 9 de la Ley Org6nica de Empresas Publicas, son
atribuciones y deberes del Directorio: 1. Fiscalizar la administraci6n de la Empresa
P0blica, por medio de auditorlas internas; y/o externas de acuerdo a la normativa legal
existente; 2. Aprobar y modificar el Estatuto Orgdrnico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Empresa P0blica y la normativa interna; 3. Aprobar el Presupuesto
dentro de los t6rminos previstos por la ley, para su posterior conocimiento por parte del
Concejo Municipal, 4. Conocer y aprobar el estudio t6cnico y financiero para fijar la

tabla de aranceles que la Empresa P0blica cobrar6 por los servicios de registro y
certificaci6n que preste, previo al Conocimiento y Aprobaci6n del Concejo Municipal; 5.

Nombrar a la Gerente o el Gerente General, de una terna propuesta por quien ejerce
la Presidencia del Directorio y removerla o removerlo libremente; 6. Conceder licencia
o permiso a quien ejerciere la Gerencia General; 7. Definir cuantias y t6rminos para la
contratacion de empr6stitos internos o externos de acuerdo con la Ley; 8. Conocer y
aprobar los niveles salariales de las y los servidores de acuerdo a la Ley, 9. Autorizar a
ejerza la Gerencia General la transferencia de los bienes de su propiedad, asicomo la

Constituci6n de grav6menes o limitaciones al derecho de los bienes de la Empresa
P0blica; 10. Conocer y resolver sobre las reclamaciones o apelaciones administrativas
que presenten las personas naturales o juridicas, respecto de las resoluciones
administrativas dictadas por quien ejerza la Gerencia General de la Empresa; y, 11.

Las dem6s que le asignen la ley, el presente subtitulo y la reglamentaci6n interna de la
Empresa P(blica.
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Mediante memorando Nro. EPM-RPSD-GG-2024-1001-M, de fecha 30 de octubre de
2024, suscrito por el lng. Luis Enrique Valencia Bejarano, Gerente, dirigido a la lng.
Carla Armijos, Directora Administrativa, en relaci6n al Perfil del Proyecto Construcci6n
de las Plataformas Administrativas de la EPM-RPSD", adjunto con el memo Nro. EPM-
RPSD-PE|-2024-188-M; dispone: "incrementar en el presupuesto para el afro 2025,|a
cantidad de $600.000,00 que ser6n asignados a la Direcci6n Administrativa" (...).

Mediante memorando Nro. EPM-RPSD-DA-2024-1600-M, de fecha 30 de octubre de
2024, la lng. Carla Armijos, Direcci6n Administrativa solicita Reporte de ingresos y
gastos a la Direcci6n Financiera misa que atiende con Memorando Nro. EPM-RPSD-
DF-2024-282-M, suscrito por la lng. Silvia Solorzano Directora Financiera, traslada
memorando Nro. EPM-RPSD-ST-2024-0577-M, la subdireccion de Tesoreria remite
informaci6n de ingresos y gastos, a trav6s de un flujo de caja de los tres 0ltimos affos.
Mismo que muestra el estado actual de la lnstituci6n su liquidez economica.

Mediante Memorando EPM-RPSD-DA-2024-1601-M de fecha 30 de octubre de\2024,
la lng. Carla Armijos, Directora Administrativa, solicita al Mgs. Christian Manuel
Rosero, Analista de Adquisiciones y Compras P(blicas, un informe respecto al tipo de
proceso con su respectivo plazo de contrataci6n p0blica para el proyecto; el mismo
responde con memorando Nro. EPM-RPSD-ACP-2024-0246-M, suscrito por el Mgs.

Christian Rosero, responde "(...) Enmarc6ndose en las necesidades reales
institucionales, y en concordancia con la normativa para el efecto, tanto un regimen

com0n como lo es la Cotizaci6n de Obra seg0n la LOSNCP o la opcion de alianzas
estrat6gica enmarcada como procedimiento especialde la LOEP, son opciones validas
que adicional al tipo de procedimiento debe tomarse en cuenta las ventajas t6cnicas,
juridicas y financieras al momento de escoger la mejor opci6n a seguir."

Mediante Memorando EPM-RPSD-DA-2024-1602-M de fecha 30 de octubre del, la
lng. Carla Armijos, Directora Administrativa, solicita a Procuraduria Sindica un informe
con la finalidad de justificar lo determinado en el Reglamento de Asociatividad de la

EPM-RPSD. Mismo que es atendido con memorando Nro. EPM-RPSD-PS-2024-192-
M, suscrito por el Abg. Elvis Larcos Verdezoto, en calidad de Procurador Sindico,
emite criterio juridico en base a los tipos de contratacion.

Mediante Memorando Nro. EPM-RPSD-DA-CAL-006-2024-M, de fecha 18 de
noviembre de 2024, suscrito por la lng. Carla Armijos, Directora Administrativa, con
fecha 18 de noviembre del 2024, se solicita a Gerencia General se prda al GADMSD la

elaboracion de los disefios y/o estudios y la asistencia t6cnica para el proyecto:
"CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA EPM.RPSD.'". SE

remite los estudios de Suelo, se requiere un cronograma con los tiempos aproximados
de ejecuci6n de cada disefio y/o estudio, para realizar una adecuada planificacion en
la EPM-RPSD y culminar exitosamente el proyecto, y se emite un an6lisis en base al
Proyecto en menci6n.

Mediante memorando Nro. EPM-RPSD-GG-2025-0242-M, de fecha 11 de marzo de
2025, el lng. Luis Valencia, Gerencia General, remite a Direccion Administrativa, lng.
Carla Armijos los "...los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados
conforme el al. 44 del reglamento LOSNCP (...) un borrador de TDR y factibilidad...",
segIn reza en oficio N" GADMSD-DPR-2025-021-OF.
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Conforme al convenio de cooperacion lnterinstitucional CONVENIO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO Y LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO
Cuyo objeto es como lo indica en la tercera clausula de dicho instrumento jurldico: "...

Trabajar en conjunto en los proyectos que ejecutar6 EPM-RPSD en beneficio de la
ciudadania, el GADM-SD brindar6 la respectiva asesoria t6cnica a trav6s de las
distintas Direcciones, las cuales prestaran la colaboraci6n necesaria, para la ejecucion
del proyecto denominado "PLATAFORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO
DOMINGO" y otros proyectos o actividades que tenga la institucion.".

Considerando que dentro el Plan Operativo Anual del afio 2025 se encuentra
planificada la actividad "CONSTRUCCIoN DE PLATAFORMAS ADMTNTSTRATIVAS
DE LA EPM-RPSD" y tomando en cuenta la necesidad de mejorar los servicios
registrales y los que prestan tanto empresas p0blicas como privadas en el 6rea Rural,
por ello el Registro de la Propiedad se ve con el compromiso de desconcentrar y
mejorar sus servicios registrales.

En este contexto, La EPM-RPSD, una vez inscritos los 6 terrenos a favor de la

lnstitucion. Con Escrituras Nro. 20242301008P02044 y Nro. 20242301008P02047 La
Empresa P0blica Municipal Registro de la Propiedad recibe en donaci6n los Lotes de
Terreno 1-2-3-4-15 y 16 de la Mz. 8, que pertenecen a la Urb. "HERMANOS PALMA",
de la Parroquia "San Jacinto del 80a", mismos que fueron donados con la intenci6n de
la construccion de la Plataforma Administrativa, la EPM-RPSD en concordancia al
convenio interinstitucional que mantiene con la EMPRESA PUBLICA DE

CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO ''EP.CONST'"
procede a realizar los estudios de suelo, y una vez obtenidos se traslada
documentacion al GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO, ya que la EPM-RPSD al no
contar con los el personal t6cnico, solicita en base al convenio vigente su colaboracion
con la elaboracion de los diseffos y/o estudios, la asistencia t6cnica, elaboracion de
TDRs, Presupuesto referencial, APUS, Especificaciones T6cnicas y dem6s
documentacion necesaria para el proyecto: "CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS
ADMINISTRATIVAS DE LA EPM-RPSD". Una vez recibido el proyecto con los
borradores del TDR por parte del GADMSD, se procede en base a nuestro
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD a modificar la FORMA CONDICIONES DE

PAGO

Mediante Memorando Nro. EPM-RPSD-DA-CA-016-2025-M de fecha 22 de abril de
2025, suscrito por la lng. Carla Armijos, Directora Administrativa, dirigido al lng. Luis
Valencia, Gerente General de la EPM-RPSD, remite el expediente con el Proyecto
''CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS ADMINISTRATIVAS PARA LA EPM-RPSD
T6rminos de Referencia - TDR, t6rminos 0, Cronograma Valorado, Especificaciones
T6cnicas, Presupuesto y APUS. Particular que se remiten con la finalidad de que,
posterior a la revision establecida en el literal i-f) del articulo 8 del Reglamento de
Asociatividad de la EPM-RPSD, se envien a la Direccion de Proyectos del GAD
Municipal de SD para la legalizaci6n de la firma respectiva, y, finalmente una vez
legalizados los TDR's, solicitud de Certificaci6n POA a la Direccion de PEI de la EPM-
RPSD,
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Mediante Oficio Nro. EPM-RPSD-GG-2025-105-OF, de fecha 22 de abril de 2025,

suscrito por el lng. Luis Valencia, Gerente General de la EPM-RPSD, solicita la

legalizaci6n de los TDRS para el Proyecto "CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS
ADMINISTRATIVAS PARA LA EPM-RPSD'':

Mediante Memorando Nro. EPM-RPSD-GG-LVB-2025-020-M con fecha22 de abril del
2025, suscrito por el lng. Luis Valencia, Gerente General de la EPM-RPSD, dirigido al

Tigo. Juan Carlos Veloz, Director de Planificaci6n Estrat6gica e lnstitucional,
solicitando Certificaci6n POA correspondiente al proceso "CONSTRUCCION DE

PLATAFORMAS ADMINISTRATIVAS PARA LA EPM-RPSD"; siendo emitido lo

correspondiente en memorando Nro. EPM-RPSD-PEI-2025-001-M, Certificacion Nro.

EPM-RPSD-P|-JCV-2025-01 8-A-POA, con fecha 22 de abril de 2025.

Mediante Sumilla inserta en el Oficio Nro. GADMSD-DPR-2025-044-OF de fecha 24

de abril del2024 suscrito por el lng. Leopoldo Chicaiza, Director de Proyectos (E) del

GAD MSD, dirigido al lng. Luis Valencia Bejarano, Gerente de la empresa, remitiendo
los T6rminos de Referencia del Proyecto "CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS
ADMINISTRATIVAS DE LA EPM-RPSD"; solicita realizar el respectivo informe juridico

y financiero.

BASE LEGAL..

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Rep0blica del Ecuador, determina: "E/

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...";

Que el articulo 82, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird /as srgruienfes

garantias biislcas: Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de /as partes.

Que el articulo 82 de la Constituci6n de la Rep0blica del Ecuador establece: "El

derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituci6n y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, p(tblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.";

Que, el articulo 169 ibidem indica: "El sistema procesal es un medio para la realizaci6n
de la justicia. Las normas procesa/es consagrardn los principios de simplificaci5n,
uniformidad, eficacia, inmediaci6n, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades".

Que, el articulo 226 de la Constituci6n de la Rep[blica del Ecuador, establece que:
"Las lnstituciones del Estado. sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores p(tblicos y las personas que act1en en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitucion y la ley Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de /os derechos reconocidos en la
Constitucion";
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Que, el artlculo 227 de la Constitucion de la Rep0blica del Ecuador, estatuye que: "La
administracion p(tblica constituye un seruicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraci'n,
descentralizacion, coordinacion, pafticipacion, planificaci6n, transparencia y
evaluaci6n";

Que, el artlculo 265 de la Constitucion de la Rep0blica, determina que: "El sistema
plblico de Registro de la Propiedad serd administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades";

Que, el articulo 314,315 de la Constitucion de la Rep(blica dispone que "Los seruicios
que brinde el Estado deben responder a los principrbs de obligatoriedad, generatidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibitidad, regularidad,
continuidad y calidad";

Que el articulo 4 de la Ley Org6nica de Empresas P0blicas define a las empresas
p(blicas como ...entidades que peftenecen at Estado en los tdrminos que establece la
Constitucion de la Rep1blica, personas juridicas de derecho plblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econ6mica, administrativa y
de gestion (...)".

Que el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Org5nica de Empresas P0blicas, "le atribuye
la facultad al Gerente General de la Empresa Phbtica para suscribir las alianzas
estrategicas aprobadas por el Directorio".

Que el articulo 10 de la Ley org5nica de Empresas pfblicas sefrala que "La o el
Gerente General de la empresa p1blica serd designado por el Directorio, de fuera de
su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serit
en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica,
financiera, comercial, t6cnica y operativa. Deberit dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad estabtecida en ta
Constituci6n de la Rep(tblica".

Que el articulo 11 de la Ley Org6nica de Empresas Publicas sefrala que el Gerente
General, como responsable de la administraci6n y gesti6n de la empresa p0blica,
tend16 los siguientes deberes y atribuciones'. "Administrar la empresa publica, velar por
su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea
solicitado por 6ste, sobre /os resultados de la gesti1n de aplicacion de las potiticas y de
los resultados de /os planes, proyectos y presupuesfos, en ejecuci6n o ya ejecutados
(...) Adoptar e implementar las decislones comerciales que permitan la venta de
productos o servlclos para atender las necesidades de /os usuarios en general y del
mercado, para lo cual podrd establecer condiciones comerciales especificas y
estrategias de negocio".

Que, el articulo 1 del Codigo Org6nico Administrativo, estatuye: "Esfe C6digo regula el
eiercicio de la funci6n administrativa de /os organismos que conforman el sector
p0blico.":

Que, el Codigo Org6nico Administrativo, en los artfculos del 3 al 17, contienen
respectivamente los "principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentraci6n, descentralizacion, coordinaci6n, participaci6n, planificacion,

transparencia, evaluaci6n, juidicidad, responsabilidad, proporcionalidad y buena fe";

Que, el articulo 3 de la Ley Org6nica de Empresas P0blicas, determina "Principios.-

Las empresas phblicas se rigen por los srgrulentes principios: 1. Contribuir en forma

sosfenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion ecuatoriana; 2. Promover
el desarrollo Susfenfab/e, integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de

las actividades econ6micas asumidas por 6ste. 3. Actuar con eficiencia, racionalidad,

rentabilidad y control social en la exploracion, explotaci6n e industrializaci6n de los

recursos naturales renovables y no renovables y en la comercializaci6n de sus
productos derivados, preservando el ambiente";

Que, el inciso primero del articulo 4 de la Ley Org6nica de Empresas P(blicas,
establece. "Definiciones.- Las empresas p1blicas son entidades gue pertenecen al
Estado en los tdrminos que establece la Constituci6n de la Rep1blica, personas
juridicas de derecho phblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econ1mica, administrativa y de gesti6n..." ;

Que, los artlculos 6 y 7 (letra b) de la Ley Org6nica de Empresas P0blicas,

respectivamente contienen: "Art. 6.- Organizaci6n empresarial.- Son organos de

direcci6n y administraci6n de las empresas p0blicas: 1. El Directorio', y,2. La Gerencia

General. Las empresas contar6n con las unidades requeridas para su desarrollo y
gesti6n."; y "Att. 7.- lntegracion.- El Directorio de /as empresas estard integrado por: b)

Para el caso de las empresas p1blicas creadas por los gobiernos autonomos
descentralizados o para las creadas entre la Funci6n Ejecutiva y los gobiernos

aut1nomos descentralizados, el Directorio estard conformado por el nhmero de

miembros que se establezca en el acto normativo de creacion, el que tambi5n

considerard /os aspecfos relativos a los requisitos y periodo....";

Que, el articulo 34 ibidem 'Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios,

incluidos /os de consultoria, asi como /as contrataciones en actividades de
prospecci6n, exploraci6n explotaci6n refinaci6n, comercializacion, industrializaci6n de

los recursos hidrocarbuiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratdgico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estarAn

su7'efos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y
empresarial, ademds de lo siguiente:

1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES - Las empresas
plblicas deberdn contar con su Plan Estratdgico y Plan Anal de Contrataciones,
debidamente aprobados (...)

2. REGIMEN COMUN, Las contrataciones de bienes, obras y seruicios, incluidos los
de consultoria, que realicen las empresas p1blicas, se sujetardn a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion P1blica, su Reglamento General y
demds disposiciones administrativas aplicables Las empresas plblicas procurar*n
adquirir productos de oigen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma

condici6n tecnica y calidad de /os productos impoftados, para este efecto se aplicardn
las resoluciones que emita el lnstituto Nacional de Contratacion P(tblica.
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3. REGTMEN ESPECIAL En los casos en que las empresas plblicas hubieren suscrifo
contratos o convenios tales como: alianzas estrat6gicas, asociacion, consorcios u
otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo a contrato el que establezca los
procedimientos de contrataci6n y su normativa aplicable. En e/ caso de empresas
constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes,
obras y seruicios se sujetardn al rdgimen especialgue se contemple en el documento
de asociaci6n o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo
convenio o contrato, se esfard a las disposiclones contenidas en la Ley OrgAnica del
Sisfema Nacional de Contratacion P1blica".

El articulo 35 de la Ley Org6nica de Empresas P0blicas, sefiala que " Las empresas
plblicas tienen capacidad asociativa para el cumplimienfo de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebraci6n de los contratos gue se
requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociaci6n, alianzas
estratdgicas, sociedades de economia mixta con sectores p1blicos o privados en el
ambito nacional o internacional o delsecfor de la economia popular y solidario, en el
marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constituci6n de la Republica. De
conformidad con lo previsto en el afticulo 316 de la Constitucion de la Rep(tblica, la
empresa publica que haya constituido una empresa mixta para la gesti6n de secfores
estrat$gicos o prestaci6n de servicios publicos, deber(t tener la mayoria de la
pafticipacion accionaria en la empresa de economia mixta constituida. La empresa
piblica podrd contratar la administracion y gestion de la empresa, sea 6sta plblica o
mixta. Para otro tipo de modalidades asociativas, disfrnfas a las empresas mixtas que

se consfffuyan para la gestion de sectores estrategicos o prestacion de servicios
plblicos, la empresa p1blica podrd participar en 6stas con un porcentaje no
mayoritario, de conformidad con el articulo 316 de la Constituci6n y la ley. Todo
proceso de selecci6n de socios privados para la constituci6n de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerirA concurso
publico, y para perfeccionar la asociacion no se requerira de otros requisitos o
procedimientos que no sean /os esfab/ecidos por el Directorio. No requerirdn de
concursos p1blicos /os procesos de asociaci6n con otras empresas p*blicas o

subsidranas de dsfas, de paises que integran la comunidad internacional. Para el caso
de empresas p(tblicas encargadas de la gestion del agua, se esfard a lo dispuesto en

el afticulo 318 de la Constituciin de la Replblica".

Que el artlculo 35 de la ley ibidem, sefiala "de la Capacidad Asociativa las empresas
plblicas tienen capacidad asociativa para el cumplimienfo de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebraci6n de /os contratos que se
requieran, para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratdgicas, sociedades de economfa mixta con sectores phblicos o privados en el
1mbito nacional o internacional o delsecfor de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones delarticulo 316 de la Constitucion de la Repiblica".

Que el articulo 4, de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contratacion P0blica,

establece. "Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se

obseruardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia

tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion

nacional."
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El articulo 206 del Reglamento de la Ley Org5nica del Sistema Nacional de

Contrataci6n P(blica "establece que Las contrataciones derivadas de la aplicacion de
la capacidad asociativa de /as empresas plblicas, establecidas en /os articulos 35 y 36

de la Ley Orgdnica de Empresas Phblicas, no serf utilizada como mecanismo de

evasi6n de las procedimientos previstos en e/ Sisfema Nacional de Contratacion
P1blica, por lo que si se detecta que ha sido utilizada exclusivamente para la

adquisicion de bienes, prestaci6n de seruicios incluidos /os de consultoria, o para la

construcci6n de obras, sin que exisfa un apofte real de ambas paftes que justifique la

asociatividad, se presumir(t la evasi1n y la Procuraduria General del Estado y la

Contraloria General del Estado realizardn, en el ambito de sus competencias, el
control respectivo.

Las asociaciones, consorcios o alianzas estrat6gicas celebradas mediante concurso
p1blico concurrente por las empresas p1blicas creadas mediante acto normativo del
mdximo organismo de las universidades p(tblicas, deberdn tener respaldo en el campo
del conocimiento que permita la participacion directa de la academia y siempre
deberdn propender al crecimiento financiero de las lnstituciones de Educacion
Superior pIblicas en el que prevalezca la transferencia de conocimiento y tecnologia".

Que el articulo 74 Codigo Org6nico Administrativo establece "CLtando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interds phblico, colectivo o
general, cuando no se tenga la capacidad t6cnica o econ6mica o cuando la demanda
del servicio no pueda ser cubiefta por empresas publicas o mixtas con mayoria
plblica, el Estado o sus rnstrTuciones podrAn delegar a su7'efos de derecho privado, la
gestion de /os sectores estrat6gicos y la provisi6n de los servicios pIblicos, sin
perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector ( ) La gesti6n
delegada por autorizaci6n administrativa es siempre precaria y en ningun caso
generard derechos exclusivos para el gestor..."

Que el articulo 75 del C6digo Org6nico Administrativo establece que "La gestion
delegada estarA vinculada con la ejecuci6n de un proyecto de interds priblico
especifico, evaluado tdcnica, econ6mica y legalmente por la administracion
competente. El proyecto definird /os riesgos gue se transfieren al gestor de derecho
privado y a aquellos retenidos por la administraci6n competente, de modo que el
proyecto pueda ser viable".

Que el articulo 76 del Codigo Org5nico Administrativo establece que gestion delegada
mediante contrato se sujetar6 a las siguientes reglas.

1. La selecci6n del gestor de derecho privado se efectuarl mediante concurso p(tblico.

2. Para la selecci6n del gestor de derecho privado, la administracion competente
formulard el pliego de bases administrativas, t1cnicas y econ1micas y los t1rminos
contractuales gue regirdn el procedimiento y la relaci6n entre la administracion y el
gestor.

3. Los contratos para la gestion delegada a su7'etos de derecho privado se formularAn
segln las mejores prdcticas internacionales y salvaguardando el interes general. La
administraci6n puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como
base en actuaciones de similar naturaleza

‘
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4. El ejercicio de /as pofesfades exorbitantes de la administraci6n se sujetard al
regimen generalen materia de contratos administrativos.

5. Se determinardn expresamente los tdrminos de copafticipaci6n de ta administracion
y el sujeto de derecho privado"

Que el artlculo 77 del Codigo Org6nico Administrativo en su establece que: "Cuando la
gestion se refiera a secfores estratdgicos o seryicios plblicos, la participacion plblica
se aiustara al regimen constitucional, en la materia. (...) Cuando las normas juridicas
locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo general, en los seryrbios
p1blicos a cargo de los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados, le corresponde esta
calificacion a su mAxima autoridad administrativa".

La Procuradurla General del Estado en el oF. pGE. N': 1o1oo, de 0g-10-zo1z
determina: "(...) que corresponde al Directorio, determinar /os reguisrtos y
procedimientos para la selecci6n de soclbs privados. De igual manera, es
responsabilidad del Directorio precautelar la legalidad y transparencia det proceso, asi
como las condiciones de pafticipaci6n de la empresa publica. La conveniencia de
constituir asociacion, alianza estrat$gica o una sociedad de economia mixta y, en
general, de escoger una forma asociativa, asi como de estabtecer los requisitos y
procedimientos para seleccionar un socio privado, son de competencia del directorio
de la empresa p1blica..."

La Procuraduria General Del Estado, mediante oficio No. 01796 de fecha 20 de junio
de 2018, se manifiesta: "(...) se concluye que de conformidad con lo dispuesto en los
arliculos 9 numeral 16, 35 y 36 de la LOEP, es atribucion privada del Directorio de
cada empresa pAblica, determinar a traves de la correspondiente resoluci1n, en
funcion de /os iustificativos t6cnicos, econ6micos y empresariales, presentados
mediante informe motivado, los mecanismos y pardmetros para el correspondiente
concurso plblico que se debe efectuar para realizar la selecci6n y adjudicacion del
soclo esfratdgico, dentro de un proceso de alianza estratdgica y otras formas
asociativas previstas en dicha Ley Organica, sin que sean aplicables ofros requisitos o
procedimientos gue no sean /os esfab/ecidos por el Directorio, en base a la Ley, para
peffeccionar la asociacion..."

Que el articulo 1 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal
Registro De La Propiedad Del Canton Santo Domingo sefiala "el Ambito de Aplicacion
El presente Reglamento es aplicable a los procedimientos asociafiyos relacionados
con alianzas esfrafdgicas, consorcios, convenios de asociaci6n y cualquier otro tipo de
asociacion contemplado en /os afticulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
P(tblicas, en el Smbito nacional o internacional con personas naturales y juridicas
p1blicas o privadas, que la Empresa P(tblica Municipal Registro de la Propiedad tenga
previsto y/o que haya planificado incursionar, en el ilmbito de sus competencias,
atribuciones y facultades otorgadas por la Ley orgdnica de Empresas phblicas".

Que el articulo 4 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal
Registro De La Propiedad Del canton santo Domingo sefiala "competencia: et
Directorio de la Empresa previa aprobaci1n en base a /os susfentos, tdcnicos,
econ6micos y legales, faculta al Gerente General para tlevar a cabo procedimienfos de
Asociacion, conformaci6n de consorcios, Alianzas Estrat6gicas, Empresas de
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Economla Mixta y cualquier otra forma de colaboracion empresarial, en el marco de lo

establecido en el presente Reglamento y en el 1mbito del objeto social empresarial

definido en las Ordenanzas de la EPM-RPSD".

Que el articulo 7 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal

Registro De La Propiedad Del Cant6n Santo Domingo sefiala "a mds de las

atribuciones prerzisfas en la Ley Orgdnica de Empresas Phblicas y las Ordenanzas de

la Empresa P1blica Municipal Registro de la Propiedad, al Directorio con base a la
solicitud del Gerente General y con sustenfo en los informes t6cnicos, economicos, y
legales presentados, sin perjuicio de las acciones prevras o preparatorias realizadas
por la administracion bajo su responsa bilidad, aprobar1:

a. El inicio del procedimiento de Alianza Estratdgica o cualquier otro modelo
asociativo en la Ley Orgdnica de Empresas P1blicas.

b. La conformaci6n de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades
plblicas, privadas, nacionales o extranjeras".

Que el artlculo 26 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal
Registro De La Propiedad Del Canton Santo Domingo sefiala: "la seleccion de un

aliado estrat6gico se efectuard mediante concurso ptiblico convocado por la Empresa

P(tblica Municipal Registro de la Propiedad EPM-RPSD, para lo cual el Gerente

General elaborard el pliego, con base a los informes tdcnicos y econ6mico-financieros
y juridicos, y pondrd a consideraci6n del Directorio de la EPM-RPSD, quienes con

base a los informes sefia/ados, autorizardn la priorizacion del proyecto, el inicio del
procedimiento de alianza y la respectiva publicacidn.

El pliego para el concurso prtbfico se regird por los principios determinados en e/

presente Reglamento, y deberd contener a demds los tdrminos contractuales que

regirdn, en su caso, el procedimiento y la relacion entre EPM-RPSD y el adjudicatario.
No seni aplicable el r6gimen general de la Ley Orgdnica del Slsfema Nacional de

Contrataci1n Prtbfica, sino unicamente en aquellos aspecfos a los que se remita

expresamente el pliego del concurso p1blico o el contrato. En todos /os

procedimienfos asocratiyos se deber1 tener presente que la Empresa Plblica
Municipal Registro de la Propiedad Cant1n Santo Domingo EPM-RPSD, no podrd

delegar a la gestion privada las facultades de rectoria, regulaci6n, y control ni la
gesti6n de servicios de interes general para los gue se haya excluido constitucional o

legalmente la participacion privada".

Que el articulo 27 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal
Registro De La Propiedad Del Canton Santo Domingo sefiala: "Pollticas de Asociaci6n
para conformar una Alianza Estratdgica: Las politicas que debe obseruar la Empresa

Phblica Municipal Registro de la Propiedad EPM-RPSD, para el eiercicio de su

capacidad asociativa, son /as siguientes:

a. Se debe contar con la piorizaci6n y aprobacidn de inicio del proyecto por parte
del Directorio de la EPM-RPSD.

b. El proyecto debe estar relacionado con el objeto determinado en /as
ordenanzas vigente de la EPM-RPSD

c.

d.

Constar en el Plan Operativo Anual.
Contar con el informe de susfenfo en base al afticulo 206 del Reglamento de la
Ley Org(tnica del Srsfema Nacional de contrataci6n ptblica, por la naturaleza
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de la contrataci6n no se requerird informe de pertinencia de la Contraloria
Generaldel Estado.
Contar con certificaci6n presupuestaria presente o futura.
Cumplir con los obietivos y principios asociativos previstos en la Ley Orgdnica
de Empresas P0blicas y mds legislacion conexa o relacionada;
Promover y cumplir /as metas empresariales y de eficiencia en /os
p roce d i m i e ntos asocr,ati vo s q u e e m p re n d a E p M - Rp S D ;
Propender la utilizaci6n de componentes locales y nacionales, transferencia de
tecnologia y priorizar la generaci6n de empleo y la contratacion det talento
humano local y nacional;
Toda asociaci6n, alianza deberd ser congruente con tos objetivos esfraf6gicos
de EPM-RPSD y estard orientada a foftalecer su capacidad de gesti6n, su
estrategia competitiva y la mejora en la prestacion de seryrcios plblicos.
Todo modelo asociativo, debe presentar la declaraci6n de Licitud y origen de
/os recursos para el concurso plblico.
Con la finalidad de garantizar la probidad de los oferentes o posibles socios o
aliados, no podrdn ser pafte de una asociacion y alianza estrat1gica aqueltas
personas naturales o juridicas gue se encuentren inhabilitadas para contratar
con el Estado."

Que el artfculo 29 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P0blica Municipal
Registro De La Propiedad Del cant6n santo Domingo sefiala: ,,Fases del
procedimiento de selecci6n de un Aliado Estrat1gico. - Et procedimiento de selecci6n
del Aliado Estrategico, Gestor privado o Soclo, comprendera tas siguienfes fases;

Fase Preparatoria:

1. Preparaci6n de /os esfudioso o especificaci6n de su elaboracion.
2. Terminos o especificaciones tecnicas.
3. lnformes financieros y juridicos.
4. Elaboraci6n de /os pliegos.
5. Disposicion de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes.
6. Resolucion de inicio del procedimiento.

Fase Precontractual

1. Publicaci1n y difusion de la convocatoria; y, de los documentos de la etapa
preparatoria.

2. Etapa de preguntas y aclaraciones.
3. Etapa de convalidaci6n de errores
4. Recepci6n y apeftura de propuestas.
5. Evaluaci1n de las propuestas.
6. Negociacion y adjudicacion.

Fase Contractual

1. Suscripcion del contrato.
2. Certificacion del contrato.

Iodos los contratos asocrafivos que celebre la empresa incluidos los contratos
complementarios o modificatorios, que se generen del mismo deberiln ser ceftificados
por el fedatarios de la EPM-RPSD de conformidad a lo que prevd el articulo gT det
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Codigo Orgdnico Administrativo, para lo cual, el Aliado Estratdgico deberd cancelar a

ta EPM-RPSD e/ valor correspondiente de la certificacion, mismo que serd fiiado

conforme tas Tablas del Sisfema Notarial del Sisfema de la Judicatura en su

equivalente a tramites de "protocolizaci6n de documentos phblicos o privados".

La publicaci6n de la documentaci6n de todas /as efapas del procedimiento en la
pdgina web institucional estard a cargo de la Unidad de lnformAtica y Redes de /a

EPM-RPSD previa solicitud por escrito delfuncionario competente segln corresponda

en /as diferentes etapas del procedimiento."

Que el articulo 34 del Reglamento de Asociatividad De La Empresa P(blica Municipal

Registro De La Propiedad Del Canton Santo Domingo seffala: Convocatoria del

Procedimiento de Alianza Estratdgica. "La convocatoria para el concurso serd

competencia del Gerente Generalde EPM-RPSD.

Se podrit convocar a procedimienfos de precalifrcacion y manifestacion de interds en

atenci1n a la comptejidad y magnitud del proyecto. Finalizado el procedimiento de

precalificaci6n del cual se obtuvieren dos o mAs pre- calificados, con base a la
Recomendacion det Gerente General se asignard dentro de la metodologia de

catificaci6n en /os Pliegos un puntaie adicional de mdximo 2 puntos a /os

precatificados, dentro del procedimiento de concurrencia p1blica.

La convocatoria serd publicada en la pdgina web de Empresa P1blica Municipal

Registro de ta Propiedad EPM-RPSD; y, en uno de /os periodicos de circulacion local".

ANALISIS

La Empresa P0blica Municipal Registro De La Propiedad Canton Santo Domingo,

EPM-RPSD, forma parte del sector p(blico ecuatoriano y, en consecuencia, se

encuentra sujeta a las disposiciones establecidas en la Constituci6n, las leyes y los

reglamentos aplicables. Por lo tanto, sus actuaciones administrativas, asi como el

ejercicio de sus competencias, deben ajustarse estrictamente a los principios de

legalidad y juridicidad, que rigen el accionar de las entidades del sector p0blico en el

Ecuador.

El presente anflisis se enfocar6 inicialmente en verificar la capacidad juridica y

administrativa de EPM-RPSD para celebrar asociaciones con el sector privado, en

conformidad con la normativa vigente. A continuacion, se examinar6 brevemente la

modalidad de asociacion propuesta por el 6rea requirente, para concluir con un estudio

de los requisitos esenciales que deben cumplirse para iniciar el procedimiento de

selecci6n de un aliado estrat6gico, en el marco de los principios y procedimientos

establecidos por la normativa de contratacion publica.

Las empresas p0blicas, en virtud de su naturaleza juridica y en conformidad con las

disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano, pueden formalizar alianzas con

actores privados siempre que cuenten con proyectos previamente aprobados para su

ejecucion. Dichas alianzas deben regirse por un procedimiento formal y

transparentado, determinado por el directorio de la entidad p0blica correspondiente.

En este marco, se elaborar6n pliegos o bases que establecer6n, de manera detallada,

los requisitos y caracteristicas que deber6 cumplir el socio o aliado estrat6gico para

ser seleccionado.
‘
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El concepto de "alianza" en el drmbito juridico implica un acuerdo de voluntades entre
dos o m6s partes que tienen la capacidad legal para asumir compromisos y generar
derechos y obligaciones. Dentro de este contexto, diversas formas asociativas como
los consorcios son entendidas como modalidades de alianza, aunque cada una de
estas formas posee particularidades que determinan su tratamiento legal y fiscal. Es
fundamental que el proceso de seleccion de un socio privado se ajuste a las
normativas vigentes, especialmente aquellas relacionadas con la competencia, la
transparencia y la igualdad de oportunidades.

Las empresas p[blicas, en el ejercicio de sus facultades y con la intencion de
establecer asociaciones con otros actores, deber6n contar con un reglamento de
asociatividad, el cual debe ser un instrumento normativo que regule las condiciones y
procedimientos para tales efectos, En el caso especifico La Empresa P0blica
Municipal Registro De La Propiedad Canton Santo Domingo, EPM-RPSD Mediante
resolucion N' EPM-RPSD-WEA-S0-010-2024-08-29-04, el Directorio de la EPM-
RPSD, en sesi6n ordinaria del jueves 29 de agosto de 2024. Resolvi6 aprobar el
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO.

Este instrumento reglamentario constituye un conjunto de normas que han sido
debidamente aprobadas por el Directorio de la empresa publica, y que establecen los
principios y objetivos alineados con la misi6n institucional de EPM-RPSD, en
cumplimiento de sus fines y competencias legales.

La Empresa Publica Municipal Registro De La Propiedad Canton Santo Domingo,
EPM-RPSD, por su naturaleza, se encuentra sujeta al 5mbito de aplicacion de la Ley
Org6nica de Empresas P[blicas (LOEP), conforme a lo dispuesto en los articulos 34 y
35 de dicha ley, los cuales regulan el marco normativo que rige a las empresas
p0blicas en cuanto a su capacidad de asociacion y los procedimientos de selecci6n de
aliados estrat6gicos. Adem6s, de acuerdo con el Reglamento de Seleccion del Aliado
Estrategico, se definen los procedimientos especificos necesarios para la

conformaci6n de alianzas estrat6gicas o cualquier otro tipo de asociacion p0blico-
privada o p(blico-ptiblica que requiera la participacion del sector privado o p0blico en
la gestion de proyectos, en cumplimiento con los principios de transparencia,
competencia y eficiencia.

En virtud de que se trata de un servicio ptiblico, es indispensable que se cumplan los
supuestos establecidos en el C6digo Org6nico Administrativo (COA), especificamente
en el articulo 74, que regula los casos en los cuales las empresas p(blicas pueden
asociarse con el sector privado, tales como cuando se carece de capacidad t6cnica o
econ6mica para prestar el servicio, o cuando la demanda de dicho servicio no puede
ser cubierta por las empresas pfblicas o mixtas existentes. Estos supuestos son
esenciales para garantizar que las alianzas sean necesarias, justificadas y est6n
orientadas a la sostenibilidad del servicio p(blico.

La Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en el CASO No. 0008-1O-lC,
mediante SENTENCIA No. 001-12-S|C-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los
articulos 313,315 y 316 de la Constitucion de la Repriblica y resuelve: "Debe
entenderse que las empresas plblicas lnicamente gozan de la facultad de gestionar
/os secfores estrat6gicos y/o prestar los seruicios publicos, para los que hubieren sido
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autorizadas, sin que /es esf6 permitido a su vez, a dichas empresas p1blicas, delegar
a la iniciativa privada la gesti6n de /os secfores estrat6gicos y/o la prestacion de /os

seryrbios p1blicos, lo cual es competencia de los organismos peftinentes conforme lo

establecido en la ley".

La creaci6n de una asociaci6n o consorcio y, en general, la eleccion de una

estructura asociativa, asi como la determinacion de los requisitos y procedimientos

parala seleccion de un socio privado y las condiciones de participaci6n de la empresa
publica, corresponde al 6rgano de Direcci6n de la entidad p0blica correspondiente.

En este sentido, luego de un an6lisis detallado de los t6rminos de referencia, esta
Procuraduria, recomienda seguir los par6metros establecidos en el marco normativo
vigente, en particular aquellos relativos a la acreditacr6n de la experiencia general y
especifica, asi como las disposiciones para acreditar la experiencia en el extranjero,
conforme a lo dispuesto por el Servicio Nacional de Contratacion PUblica (SNCP), en

su modelo de pliegos para licitaciones de servicios.

Es importante destacar que la responsabilidad de la correcta aplicaci6n de los

requisitos y procedimientos descritos recae en los personeros legales de la entidad
publica. En consecuencia, corresponde al Directorio de la Empresa P0blica (EPM-

RPSD) la facultad de establecer los criterios y procedimientos para la selecci6n de

socios privados, asegurando en todo momento la defensa del inter6s ptiblico y la

conveniencia institucional, en el marco de la suscripci6n de alianzas estrat6gicas.

Asimismo, dichos procesos deben cumplir estrictamente con los principios

fundamentales del derecho administrativo, tales como el principio de legalidad,

transparencia y publicidad del proceso, asegurando que las condiciones de
participaci6n de la empresa p0blica sean claras, equitativas y accesibles.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el articulo 7 del Reglamento de

Asociatividad otorga competencias exclusivas al Directorio de la empresa p[blica en lo
relativo al inicio y seguimiento del proceso de alianza estrat6gica. Por lo tanto, previo

al ejercicio de las facultades conferidas al Gerente General en el afticulo 4 del

mencionado reglamento, se requiere la aprobaci6n expresa del Directorio para dar
inicio formal al proceso de alianza estrat6gica, conforme a la competencia atribuida.

Una vez obtenida dicha aprobacion por parte del Directorio, basada en los

correspondientes informes t6cnicos, economico-financieros y juridicos, el Gerente
General asume la responsabilidad de ejecutar las acciones descritas en el articulo 8

del reglamento, en estricto cumplimiento de las competencias operativas asignadas.

En este contexto, se deja constancia de que el objeto de la alianza estrat6gica
propuesta por la unidad requirente no vulnera las disposiciones del derecho publico

ecuatoriano, conforme al art. 1478 del Codigo Civil, que establece la licitud de los
objetos de los contratos. En consecuencia, el objeto de la alianza estrat6gica cumple
con los requisitos de licitud establecidos en la normativa civil y administrativa vigente,
por lo que se considera v6lido y apto para los fines institucionales previstos.

FACTIBILDAD LEGAL..

Lo prescrito en el Art 35 de la Ley Org6nica de Empresas Publicas, nos seflala la
figura de alianzas estrat6gicas.
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Esta procuraduria considera viable la ejecuci6n del proyecto para la selecci6n de un
aliado estrategico y poder conformar un alianza estrat6gica con el prop6sito de
precautelar el uso de los recursos prlblicos, distribuir los riesgos y benefjcios
asociados al Proyecto, asi como garantizar la participaci6n del sector privado para el
cumplimiento adecuado de los objetivos establecidos, se considera necesario cumplir
con los principios de legalidad y transparencia en el proceso, conforme a los requisitos
y condiciones establecidas para la participaci6n de la empresa prlblica. Asimismo, es
indispensable justificar debidamente los actos administrativos y la viabilidad de la
estructura asociativa propuesta, en concordancia con los preceptos establecidos en el
C6digo Organico Administrativo (COA), en particular lo dispuesto en el articulo 74, que
establece la obllgaci6n de contar con una justificaci6n tecnica, legal y financiera
adecuada, como respaldo de las decisiones adoptadas en la gesti6n ptblica.

Adicionalmente, en cumplimiento con lo dispuesto en el art,culo 206 del Reglamento
a la Ley Orgenica del Sistema Nacional de Contrataci6n ptiblica (LOSNCp), se ha
llevado a cabo el andlisis detallado de la viabilidad del proyecto, evaluando tanto los
riesgos como los beneficios de la alianza estrat6gica propuesta, y considerando las
implicaciones legales, financieras y operativas para garantizar que las condiciones
contractuales sean las mas beneficiosas para el Estado, sin vulnerar los principios de
eficiencia. economia y transparencia en el uso de los recursos plblicos.

Este enfoque, a su vez, prev6 la mitigaci6n de posibles conflictos legales derivados de
la interpretacr6n de las disposiciones normativas, asegurando la robustez del proceso
frente a posibles litigios. El cumplimiento de los procedimientos establecidos refuerza
la validez juridica de las decisiones adoptadas, garantlzando que los intereses del
Estado se mantengan protegidos frente a cualquier impugnaci6n judicial o
administrativa.

Este enfoque no solo asegura el cumplimiento de los principios de Ia administraci6n
priblica, sino tambien refuerza la viabilidad juridica y tecnica del proyecto, mitigando
riesgos de litigios y protegiendo los intereses del Estado en todas las fases del
proceso, asi mismo se cumplan los lineamienlos del articulo 27 del reglamento de
asociatividad; de igual manera se forme la comlsi6n tecnica, y asi se cumpla la fase
del procedimiento conforme el articulo 29 y siguientes del reglamento de asociatividad.

RECOMENDACI6N

En primer lugar, es fundamental que el proceso de selecci6n y e.iecuci6n del proyecto
cuente con una factibilidad financiera s6lida, respaldada por la correspondiente
certificaci6n presupuestaria, conforme a los principios de economia y eficiencia
establecidos en la normativa pUblica. La factibilidad financiera debe incluir un an6lisis
exhaustivo sobre la viabilidad del proyecto desde el punto de vista econ6mico, que
asegure que, a trav6s de este proceso, se obtendr6n las condiciones econ6micamente
mes ventajosas para la empresa p0blica, evitando la asignaci6n ineficiente de recursos
y garantizando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En cumplimiento con el articulo 36 de la Ley Organica de Empresas P0blicas (LOEP) y
el Reglamento de Asociatividad de la EPM-RPSD, una vez que se cuenten con los
informes t6cnicos, econ6micos y legales correspondientes, el proyecto debere ser
presentado ante el Directorio de la empresa priblica para su conocimiento y ‘
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aprobacion. Este paso es clave para continuar con el proceso, conforme a lo dispuesto

en el articulo 7, literal a) del Reglamento de Asociatividad, que establece que el

Directorio es el 6rgano responsable de autorizar la iniciaci6n del proceso de alianza

estrat6gica una vez que se haya verificado que los informes t6cnicos y econ6micos
justifican la viabilidad y legalidad del proyecto.

Es imperativo que estos informes sean detallados y fundamentados, asegurando que

todas las variables econ6micas, financieras y legales hayan sido adecuadamente

evaluadas, y que el proceso se haya diseftado de acuerdo con los est5ndares legales

y t6cnicos aplicables. Esto incluye, entre otros aspectos, la distribuci6n de riesgos, la
evaluacion de beneficios tanto a corto como a largo plazo.

El presente pronunciamiento cumple con todos los requisitos y normativas legales

vigentes se limita a la correcta aplicacion general de normas juridicas.
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